SELETUSKIRI

Ulevaade Eesti seisukohtadest Euroopa Liidu t66- ja sotsiaalministrite ametlikul
kohtumisel (EPSCO) 19.06.2025. a Luksemburgis

Kellele: EL koordinatsioonikogule, Vabariigi Valitsusele ja Riigikogu EL asjade
komisjonile

19. juunil toimuval Euroopa Liidu too- ja sotsiaalministrite ametlikul kohtumisel on
kavas praktikadirektiivi iildise 1dhenemisviisi kinnitamine ning vrdse kohtlemise direktiivi
eduaruanne ja poliitiline arutelu. Euroopa poolaasta 2025 raames on planeeritud poliitiline
arutelu uue Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava ja esimese vaesusevastase strateegia
kohta, Euroopa Komisjoni esitlus kevadpaketi kohta, horisontaalse markuse tochoive ja
sotsiaalpoliitika aspektide kohta 2025. a riigipohistes soovitustes ning panuse riigipdhiste
soovituste toohdive ja sotsiaalpoliitika aspektidesse heakskiitmine, 2025. a riigipdhiste
soovituste hindamise ja 2024. a riigipohiste soovituste rakendamise kinnitamine.
Toohdivekomitee juhataja tutvustab arvamust todkvaliteedi modtmete kohta. Samuti on
plaanis heaks kiita kahed jireldused - soolise vordsuse edendamise kohta tehisintellekti-
pohisel digitaalsel ajastul ning jareldused vanemaealiste inimeste toetamise kohta nende
tdieliku potentsiaali saavutamisel to6turul ja tihiskonnas. Viimaks on pédevakorras muud
informatiivsed punktid. Lounaarutelu keskendub soolisele turvalisusele Euroopa uues
strateegilises kontekstis.

Eestit esindab kohtumisel majandus- ja to6stusminister Erkki Keldo.

Ulevaate on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi Euroopa Liidu ja
rahvusvahelise koostdo osakonna ndunik Triinu Nurmjde (triinu.nurmjoe@mkm.ee, 526 6860),
toosuhete ja tookeskkonna osakonna todsuhete poliitika juht Maria-Helena Rahumets (maria-
helena.rahumets(@mkm.ee, 5916 2680), toohdive osakonna todturuteenuste juht Kristi Suur
(kristi.suur@mkm.ee, 5913 9212), vordsuspoliitika osakonna soolise vordsuse poliitika juht
Lee Maripuu (lee.maripuu@mkm.ce, 5914 3790), vordsuspoliitika osakonna vordsete
voimaluste poliitika juht Kathlin Sander (kathlin.sander@mkm.ee, 5196 1886), to6hdive
osakonna ndunik Anna-Liina Vidkram (anna-liina.vakram@mkm.ee, 5911 5470),

Sotsiaalministeeriumi Euroopa Liidu ja viliskoostdd osakonna ndunik Eha Lannes
(eha.lannes@sm.ee, 5913 0502).

Eesti seisukohad EL t60- ja sotsiaalministrite ametlikul kohtumisel Ildhtuvad jdrgmistest
strateegilistest dokumentidest ja seisukohtadest:

o FEesti 2035 (heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse 29.04.2022 istungil),

o Festi seisukohad Euroopa sotsiaaloiguste samba tegevuskava kohta (heaks kiidetud
Vabariigi Valitsuse 22.04.2021 istungil ja 7.05.2021 Riigikogu Euroopa Liidu asjade
komisjonis);

e Heaolu arengukava 2023-2030 (heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse 23.02.2023 istungil);

o FEesti Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2023-2025 (heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse
22.05.2023 istungil).
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EL t00- ja sotsiaalministrite ametlik kohtumine (EPSCO) 19.06.2025. a Luksemburgis

Eesistujamaa on esitanud ndukogu kohtumiseks jargmised teemad:
1. Praktikadirektiiv
Pdievakorrapunkti késitlemise eesmdrk: iildise lihenemisviisi kinnitamine

Euroopa Komisjon esitas 20. mértsil 2024. a direktiivi eelndu, milles kisitletakse praktikantide
tootingimuste parandamist ning voitlust valepraktikatega, mille all varjatakse tavapéaraseid
toosuhteid, jattes nii isiku ilma sotsiaalsest kaitsest.

Eestis on praktika diguslikult reguleeritud kahel juhul: Eesti T66tukassa poolt todturuteenusena
pakutav toopraktika ning kutsehariduses ja korghariduses Oppet6d osaks olev praktika. Nn
vabaturu praktikat ehk olukorda, kus isik véljaspool hariduse omandamist asub praktikalepingu
alusel ettevottes oma oskusi ja teadmisi tdiendama, reguleerivad Eestis iildised
lepingudiguslikud alused. Eriregulatsiooni vabaturu praktikate jaoks ei ole, mistdttu voib just
nendes olukordades esineda juhtumeid, kus praktikalepinguna esitatakse tegelikkuses toosuhte
tunnustele vastavaid suhteid.

Viimati piiiiti jouda eelndus iildise ldhenemisviisini Ungari eesistumise ajal 02.12.2024 EPSCO
ndukogul, kuid see ebadnnestus. Kompromissi ei toetanud Hispaania, Kiipros, Sloveenia ja
Portugal ning hééletusest jdid kdrvale Saksamaa, Rumeenia, Bulgaaria ja Belgia. Eesti toetas
iildise ldhenemisviisi kinnitamist, kuid lisas Justiits- ja Digiministeeriumi palvel ndukogu
otsusele deklaratsiooni, mis viljendas Eesti muret seoses direktiivi artiklis 8 nimetatud
véljendiga “are able to engage”, kuivord tsiviildiguses seesugust véljendit ei tunta. Eesti
deklaratsioon sisaldas selgitust sellest, kuidas meie kdnealust viljendit moistame. Poola
eesistumise ajal toimunud ldbirddkimistes Eesti mure artikliga 8 seonduvalt ei lahenenud, kuigi
me korduvalt seda eesistujale esitasime.

Labirddkimiste kédigus on Eesti esitanud aktiivselt erinevaid ettepanekuid direktiivi teksti
muutmiseks. Eesistuja on osaliselt Eesti ettepanekuid arvestanud. Samas on vorreldes Ungari

eesistumise ajal kompromissina vélja pakutud iildise 1dhenemisviisi tekstiga praeguses tekstis
ka mitmeid Eestile ebasoodsaid muudatusi, mistottu on tekst tervikuna litkunud Eesti huvidest

siiski itha kaugemale. Naiteks sooviks Eesti ndha todturuteenusena pakutavate praktikate
taielikku vélistamist direktiivi kohaldamisalast, nagu négi ette Ungari eesistumise ajal tildise
lahenemisviisi kinnitamisele esitatud tekst.

Tulenevalt Vabariigi Valitsuse 30.05.2024 ja Riigikogu EL asjade komisjoni 14.06.2024 istungil
kinnitatud seisukohtadest, on Eestile oluline, et direktiivi eelnduga ei kehtestataks padevatele
asutustele tdiendavaid ja koormavaid kohustusi praktikasuhete Oiguspirasuse kontrolli ja
inspekteerimise kohta ning arvestataks liikmesriikides juba olemasoleva kontrolli ja
inspekteerimise praktikaga. Peame seetottu oluliseks, et todturuteenuste raames pakutavad
praktikad oleksid eelndust tiies mahus vilistatud. Kuigi oleme selle kohta ldbirddkimiste kdigus

jérjepidevalt kommentaare esitanud, on tdoturuteenusena osutatavad praktikad jéitkuvalt
direktiivi peatiikiga 3 kaetud. See tdhendab, et kuigi tooturuteenuste raames pakutavatele
praktikatele ei kohaldu valdav osa direktiivist, kohaldub siiski ndue votta meetmeid selleks, et



Tooinspektsioon teostaks kontrolli Eesti Tootukassa poolt pakutavate toopraktikate iile.
Viimane tdhendab Eestile tdiendavat halduskoormust, kuivord tekitab Toodinspektsioonile
kohustuse kontrollida juba Eesti Tootukassa kontrollitavaid praktikaid. See on riigi
ressursikasutust arvestades ebamdistlik. Samuti ei ole tooturuteenuste raames pakutavate
praktikatega teada vidrkasutuse juhtumeid, kuivdrd tegemist on digusakti tasandil reguleeritud
meetmega, mille osas kehtivad selged nduded ja kord.

Lisaks on FEesti olnud ldbirddkimiste kdigus kriitiline eelndu artiklis 5 sédtestatud
hindamiskriteeriumite osas, néhes ette, et ametiasutused peavad praktikasuhte médratlemisel

arvestama teatud kindlaid kriteeriume (nt praktika kestus, dppekomponent, vastutusméiér).
Peame positiivseks arengut, millega pehmendati sétet viisil, et direktiivis toodud kriteeriume
“voib” arvesse voOtta, mis asendab senist tugevamat sdnastust “peab” arvesse votma. Samas
eelistaksime, kui kriteeriumid ei ole direktiivi pohiosas ja peame seda liialt ettekirjutavaks.

Arvestades eeltoodut ja eelndu tervikuna, peame kiisitavaks ka direktiivi lisandvéartust Eestile.
Kuna direktiiviga kaasneb Eestile ebamdistlik halduskoormus ja vilistatud ei ole seelédbi hoopis
praktikakohtade vdhenemine, v3ib direktiivi vastuvotmine tuua kaasa soovitust vastupidise
efekti. Samuti ndeme vOimaliku riskina, et tootajaid voidakse hakata survestama toGtama
toolepingute asemel praktikalepingute alusel ja seeldbi alaneb tootajate kaitse, kuivord
direktiivi artikkel 3 voimaldab objektiivsetel alustel ebavordset kohtlemist (nt maksta
praktikandile madalamat to6tasu, kui seda digustab madalam vastutusmaéiér).

Direktiivi vastu vOtmiseks on 10plikus tekstis vaja kokkuleppele jouda ka Euroopa
Parlamendiga (EP). Kui juuni EPSCO-I jouavad litkmesriigid iildise l&henemisviisini, saab
sissetulev eesistujariik Taani alustada ldbirddkimisi 10pliku teksti lile EP-ga. EPSCO ndukogu
kohtumist ettevalmistav Coreperi kohtumine toimub 11. juunil.

Sarnaselt 02.12.2024 EPSCO ndukoguga on ka sel korral plaan ndukogu otsusele lisada Eesti
deklaratsioon, mis sisaldab selgitust sellest, mis muud murekohad Eestil direktiiviga on ja
kuidas meie artiklis 8 kisitletud viljendit “are able to engage” mdistame.

Eesti seisukohad:

Eesti toetab jatkuvalt direktiivi eelnou iildist eesmiirki parandada praktikakohtade
kvaliteeti, vihendamata sealjuures juurdepéisu praktikakohtadele.

Eesti peab oluliseks, et tooturumeetmete raames osutatavad praktikad oleksid direktiivi
kohaldamisalast vilistatud ega toeta toolepingu alusel tootava praktikandi 6igusliku
mairatluse loomist, sest see toob liikkmesriikidele ja ettevotjatele tiiendava ebamaoistliku
halduskoormuse. Juhul, kui nende eesmiirkide tditmine ei osutu labiraikimistel
voimalikuks, voib Eesti iildise lihenemisviisi héiletusest korvale jaada.

2. Vordse kohtlemise direktiiv (artikkel 19)

Pdevakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: eduaruanne ja poliitiline arutelu



Komisjon avaldas horisontaalse vordse kohtlemise direktiivi (edaspidi VKD voi direktiiv)
eelndu 2008. aasta juulis. Direktiivi eelndu eesmirk on rakendada vordse kohtlemise pohimotet
sOltumata isikute usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest vOi seksuaalsest
sattumusest todturust viljapoole jddvates valdkondades, keelates diskrimineerimise tervishoius,
sotsiaalkindlustuses, sotsiaalabi ja sotsiaaleluaseme kéttesaadavusel, hariduse ning
avalikkusele pakutavate kaupade ja teenuste pakkumisel ja kittesaadavuse voimaldamisel.
Eelndu on erineva pdhjalikkusega arutatud kogu avaldamisjirgse aja jooksul. Sisulised
labirddkimised on ndukogus vahepeal olnud pikal pausil. Direktiivi vastuvotmiseks on vajalik
iihehéélsus ndukogus (millele jargneb Euroopa Parlamendilt ndusoleku kiisimine) ning monede
ritkide vastuseis (hetkeseisuga CZ, DE, IT) on selle saavutamist seni takistanud. Enamasti on
eesistujad siiski regulaarselt korraldanud poolaastas 1 voi 2 to6grupi kohtumist. Viimati arutati
VKD eelndu tdogrupi tasandil Belgia eesistumise ajal 2024. a esimesel poolaastal. Arutelude
kdigus peamiselt tdpsustati teksti, kirjeldades senisest selgemalt litkmesriikide padevusi ja
kohustusi (nt tdpsustati liikmesriikide kohustusi mdistlike abindude rakendamiseks puudega
inimeste jaoks, samuti pddevust hariduse valdkonnas, sh seoses tasude ja vanusepiiride
méiiratlemisega) ja diskrimineerimiskeelust ettendhtavaid erandeid (nt tdpsustati vanuse ja
puude tottu erineva kohtlemise lubatavuse tingimusi ning vanuse ja terviseseisundi tottu
finantsteenuste pakkumisel erineva kohtlemise tingimusi). Arvestades aega, mis on méddunud
algatuse avaldamisest, on direktiivi riigisisesesse digusesse iilevotmise aega lithendatud neljalt
kolmele aastale (mis on siiski pikem, kui néiteks 2022. a. vastu vdetud borsiettevotete juhtkonna
soolise tasakaalu direktiivil vOi peatselt vastuvdetavatel vordsusasutuste direktiividel, mille
ilevotmise tdhtaeg on kaks aastat ja sama pikk, kui 2023. a. heaks kiidetud palkade
labipaistvuse direktiivil), samal ajal pikendati esimese aruande esitamise tdhtacga kahelt aastalt
neljale. Viimane eduraport kinnitati ndukogus 20. juuni 2024. a. Euroopa Liidu té6hoive,
sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu (EPSCO) istungil, poliitilised
arutelud on toimunud ka hiljem.

Oma 2025. a. todprogrammis andis komisjon teada plaanist VKD eelndu tagasi votta.

Poola eesistumise ajal 2025. a esimesel poolaastal on VKD eelndu teemal toimunud kolm
arutelu COREPER!s, sh avaldas juba veebruaris valdav enamus litkmesriike soovi jouda juuni
EPSCO-I eelndu osas kokkuleppele. 25. veebruari iildasjade ndukogu (GAC) kohtumisel kutsus
9 riiki (sh EE) komisjoni iiles tagasivotmise plaanist loobuma, 10. mértsi EPSCO-1 véljendas
sama seisukohta iihisavalduse kaudu (sh EE) voi eraldiseisvalt kokku 13 riiki. CZ-1, DE-I ja
IT-1 on eelndu osas endiselt lildine reservatsioon, mistottu pidi eesistuja 19. juuni EPSCO-1
kokkuleppe kinnitamise plaanist loobuma.

EPSCO péevakorras on lisaks VKD eelndu eduaruandele arutelu, mille raames oodatakse
litkkmesriikidelt vastuseid kahele kiisimusele: 1) vottes arvesse Euroopa Komisjoni hiljutist
teadet kavatsuse kohta votta ettepanek tagasi, kas arvate endiselt, et ndukogus on vajalik
tihehddlsus saavutatav ja kas soovite jitkata t66d kompromisstekstiga?; 2) kui mitte, siis kas
soovite julgustada komisjoni valmistama ette uut ettepanekut, mis késitleks tohusalt algse
ettepaneku eesmarke ja looks EL-is sidusa diskrimineerimisvastase digusraamistiku?

Eesti on olnud seisukohal, et vordse kohtlemise direktiiv tuleks vastu votta, kuna see on oluline
viimane liili EL vordse kohtlemise acquis terviklikkuse seisukohalt. Diskrimineerimisvastase
kaitse ulatus ELis on téna erinev sdltuvalt tunnusest. Puude, usu vdi veendumuse, vanuse ja
seksuaalse sdttumuse alusel on diskrimineerimine keelatud ainult t66- ja kutsedppe valdkonnas,



samas kui soo, rahvuse ja rassi puhul on diskrimineerimine keelatud ka teistes valdkondades
(sh nt sotsiaalkaitse ning kaupade ja teenuste saamise valdkonnas). ELis on
diskrimineerimisvastane kaitse ebaiihtlane eelkdige sotsiaalkaitsele ja haridusele juurdepiddsu
tagamisel ning avalike kaupade ja teenuste kittesaadavuse tagamisel, kuna litkmesriikidel on
erineva ulatusega diskrimineerimisvastased regulatsioonid. Seetdttu ei ole ELis inimestele
tagatud iihesugune kaitse diskrimineerimise eest kdikides valdkondades ning sellel voib lisaks
sotsiaalsetele mdjudele olla negatiivne moju ka inimeste liikumisvabadusele.

Eesti Euroopa Liidu 2023-2025 prioriteetide kohaselt peab Eesti ELis diskrimineerimisvastase
kaitse tugevdamiseks vajalikuks votta vastu vordse kohtlemise direktiiv, millega tihtlustatakse
kaitset rahvuse, rassi, nahavérvuse, usutunnistuse vdi veendumuste, vanuse, puude ning
seksuaalse siattumuse alusel.

VV kinnitas Eesti seisukohad direktiivi kohta 21.08.2008 (ELAK Kkiitis heaks 29.08.2008) ning
tdiendavad seisukohad 8.07.2011 (ELAK 19.09.2011). Lisaks kinnitas VV seisukohad EL
tasandi vordse kohtlemise valdkonna arendamise kohta 15.10.2019, mille ELAK kiitis heaks
21.10. 2019. 8.06.2023. a. istungil kinnitas VV Eesti seisukohad Euroopa Liidu té6hoive,
sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu (EPSCO) 12. juuni 2023. a istungil
(ELAK toetas 09.06.2023 istungil), mis hdlmasid seisukohta ka VKD eelndu kohta. Selle
kohaselt Eesti toetab vordse kohtlemise direktiivi kiiret vastuvotmist ning on vajaduse korral
valmis direktiivile ndukogus oma poolthddle andma. Seisukohas tépsustatakse, et selleks, et
parimal viisil tagada kdigi inimeste vOrdne kohtlemine ELis, on oluline liiduiilese ja iihtse
oigusliku regulatsiooni olemasolu. Selleks on wvajalik diskrimineerimisvastase kaitse
ithtlustamine EL-is kdigi tunnuste alusel ka haridusele ja sotsiaalkaitsele juurdepddsul ning
avalike kaupade ja teenuste kittesaadavuse tagamisel. Voimalikud piirangud peavad olema
objektiivselt pohjendatud diguspdrase eesmérgi kaudu ning eesmérgi saavutamise vahendid
peavad olema asjakohased, vajalikud ja proportsionaalsed.

Eesti seisukohad:

Toetame vordse kohtlemise direktiivi iildise lihenemisviisi Kinnitamist. Juhul Kkui
Euroopa komisjon direktiivi eelndu enne iildise lihenemisviisi kinnitamist menetlusest
tagasi votab, peame vajalikuks, et komisjon asuks viilja tootama uut diguslikku algatust,
millega kaitse usutunnistuse, veendumuste, vanuse, puude ning seksuaalse sittumuse
alusel toimuva diskrimineerimise eest iihtlustatakse valdkodande iileselt
diskrimineerimisvastase kaitsega rahvuse, rassi ja nahavirvuse alusel.

3. Euroopa poolaasta 2025
3.1. Printsiipidest progressini: uus Euroopa sotsiaaldiguste samba
tegevuskava ja esimene vaesusevastane strateegia

Pdevakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: poliitiline arutelu

Uus tegevuskava tugineb 2021. aasta Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavale ja selle
tulemuste hindamisele ning toob esile algatused, mida Euroopa Komisjon plaanib 2030. aasta
eesmdrkide saavutamiseks, sotsiaaldiguste tugevdamiseks ja Euroopa konkurentsivoime
tostmiseks ellu viia. Tegevuskava eesmérk on suurendada to6hdive- ja sotsiaalpoliitikate moju



inimestele ja majandusele, arvestades megatrendide ning praeguse majandusliku ja poliitilise
olukorraga, Sotsiaaldiguste tugevdamine on Euroopa Liidu institutsioonide, liikmesriikide,
piirkondade, to6andjate, toGtajate ja kodanikuiihiskonna iihine vastutus, mistdttu viib Euroopa
Komisjon enne tegevuskava avaldamist 2025. aasta 10pus ldbi ulatusliku
konsultatsiooniprotsessi kdigi huviriihmadega.

Euroopa Komisjon tootab vélja esimest EL-i vaesusevastast strateegiat osana uuendatud
sotsiaalsamba tegevuskavast. Eesmédrk on vdhendada 2030. aastaks vdhemalt 15 miljoni
inimese, sealhulgas 5 miljoni lapse vaesus- vOi sotsiaalse tOrjutuse riski. Kuna seni on
edasiminek olnud aeglane, on vaja senisest otsustavamaid ja tdhusamaid meetmeid. Strateegia
késitleb vaesust kui mitmetahulist ja kogu elukaart mdjutavat probleemi, mis vajab terviklikku
ja pikaajalist 1dhenemist erinevates poliitikavaldkondades (nt haridus, tervishoid, eluase).
Strateegia eesmirk on tugevdada liikmesriikide koostddd, soodustada parimate praktikate
jagamist, koordineerida vaesusevastaseid meetmeid ning parandada vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse seiret EL-1 tasandil.

Eesti on Heaolu arengukavaga 2023-2030 votnud endale kohustuse tuua vaesusest vélja 39 000
inimest ehk vdhendada vaesuse ja torjutuse riskis elavate inimeste osakaalu 21%ni aastaks
2030. Arengukava ldahtub pohimdttest, et parim kaitse vaesuse vastu on td0, ning
sotsiaalpoliitika roll on toetada inimeste toovoimekust ja toimetulekut, eriti olukorras kui
tootamine ei ole voimalik vOi saadav sissetulek ei ole piisav. Arengukava toob esile, et
sotsiaalkaitses on ennetus tOhusaim lapseeas, ent voimaldab tagada pikemaaegse iseseisva
toimetuleku igas eluetapis. Toetav, kvaliteetne ja usaldusviirne tugi peab olema tagatud kogu
abivajaduse jooksul.

Eesti pohisonumid on kooskdlas Heaolu arengukavaga aastateks 2023-2030 (heaks kiidetud
Vabariigi Valitsuse 23.02.2023 istungil) ning Eesti seisukohtadega Euroopa sotsiaaldiguste
samba tegevuskava kohta (heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse 22.04.2021 istungil ja 7.05.2021
Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjonis).

Eesti pohisonumid:

Sonum 1. Olukorras, kus Eestil on vaja teha kasvavaid investeeringuid kaitsesse ning
majanduslangus avaldab survet inimeste heaolule, pakub Euroopa sotsiaaldiguste sammas
tugevat raamistikku, et teha tarku ja kestlikke otsuseid tuleviku heaks. Eesti prioriteet
sotsiaaldiguste samba tegevuskavas on lihtsustada t60diguse ja toohodive reguleerimist,
vihendada halduskoormust ja kasutada senisest paremini andmeid. Euroopa poolaasta on
osutunud tohusaks tdovahendiks reformide labiviimiseks.

Sonum 2. Noustume, et riikidel tuleb senisest rohkem pingutada inimeste vaesusest
véljaaitamise ja torjutuse vdhendamisega, et jouda komisjoni pakutud eesmérgini. Samas on
vajalik tdpsustada metoodikat, mis voimaldab hinnata eesmirgi saavutamise realistlikkust ja
arvestab riigispetsiifiliste seonduvate niitajate voi kontekstiga. Parimate praktikate vahetamine
ja iiksteise kogemustest Oppimine on sotsiaalpoliitika kontekstis asjakohane toomeetod.



3.2. Kevadpakett
Pdevakorrapunkti késitlemise eesmdrk: KOM esitlus

Euroopa poolaasta on osa Euroopa Liidu majanduse juhtimise raamistikust, mille kaudu viivad
litkkmesriigid oma eelarve- ja majanduspoliitika kooskdlla ELi tasandil kokku lepitud
normidega. 4. juunil 2025 avaldas Euroopa Komisjon 2025. aasta Euroopa poolaasta
kevadpaketi, mis analiilisib peamisi majanduslikke ja sotsiaalseid viljakutseid kogu Euroopa
Liidus ning pakub liikmesriikidele poliitilisi juhiseid tugevdamaks EL konkurentsivdimet,
heaolu ja vastupidavust. Kevadpaketi suunised ldhtuvad olukorrast, kus kaubandus- ja
julgeolekukeskkond on eriti ebastabiilne ja pakett on tihedalt seotud konkurentsivoime
kompassiga, mis on komisjoni viieaastane tegevuskava ELi vastupanuvdime ja globaalse
positsiooni suurendamiseks. Antakse esimene hinnang uuendatud majandusjuhtimise
raamistiku fiskaalstruktuursete kavade raames. Kasvavate julgeolekuprobleemide keskel
kasutatakse esmakordselt ka stabiilsuse ja kasvu pakti riiklikku vabastusklauslit (national
escape clause - NEC). NEC eesmirk on holbustada tileminekut korgematele kaitsekulutustele,
tagades samal ajal fiskaalse jétkusuutlikkuse.

Pakett sisaldab riigiraporteid ja riigipShiseid soovitusi (CSR) iga litkkmesriigi kohta. Soovitused
radgitakse liikkmesriikidega 14bi ning need on kavandatud vastu votta ECOFINi kohtumisel 8.
juulil 2025.

Riigiraportites hinnatakse iga liikmesriigi majanduslikku, to6hdivealast ja sotsiaalset arengut
kooskdlas konkurentsivoime kompassis sitestatud prioriteetidega. Liikmesriike julgustatakse
suurendama oma konkurentsivoimet, kaotades innovatsioonildhe, edendades CO2-heite
vihendamist kooskdlas puhta to6stuse kokkuleppega, véhendades liigset sdltuvust,
suurendades julgeolekut ja vastupanuvoimet, sealhulgas suurendades kaitsevoimet ning
edendades oskusi ja kvaliteetseid tookohti, tagades samal ajal sotsiaalse Oigluse.
Konkurentsivdime toetamiseks kdigis sektorites on konkurentsivdime kompassis esitatud viis
horisontaalset soodustavat tegurit, mis kajastuvad ka igale liikmesriigile kohandatud
riigipOhistes  soovitustes. RiigipOhistes aruannetes antakse {ilevaade ka taaste- ja
vastupidavuskavade (RRP-de) ning iihtekuuluvuspoliitika programmide rakendamisest. Kuna
taaste- ja vastupidavusrahastu (RRF) 10peb 2026. aastal, on kiire ja sihipdrane rakendamine
hédavajalik ja enamik liikmesriike peab edusamme kiirendama. Samal ajal avaldab komisjon
teatise RRF-1 kohta 2026. aasta suunas, et anda litkmesriikidele juhiseid vahendi sujuvaks ja
edukaks 10petamiseks. Samuti piitiab komisjon kiirendada iihtekuuluvuspoliitika elluviimist,
keskendudes vahekokkuvdtte strateegilistele prioriteetidele.

Vottes arvesse ELi poliitilisi eesmérke, pakuvad selle aasta riigipdhised soovitused juhiseid,
mis on kohandatud iga litkmesriigi konkreetsetele vajadustele. Need kajastavad vajalike
meetmete ulatust ja kiireloomulisust kolmes pohivaldkonnas: 1) fiskaalpoliitika, sealhulgas
reformid maksupoliitika ja avaliku sektori kulutuste tShususe suurendamiseks, 2) RRP ja
tihtekuuluvuspoliitika programmide rakendamine ning 3) lahendamata ja/vdi dsja tekkivad
struktuursed probleemid, keskendudes konkurentsivdime kompassile.



Eesti seisukohad:

Oleme jiatkuvalt seisukohal, et Euroopa poolaasta ning riigipohised soovitused on
vairtuslikud tooriistad. Toetame seatud eesmirkide tiitmise jalgimist nii Euroopa Liidu
kui liikmesriikide tasandil.

3.3. Horisontaalne tihelepanekupaber to6ohéive ja sotsiaalpoliitika
aspektide kohta 2025. a riigipohistes soovitustes

Pdevakorrapunkti kisitlemise eesmdrk: heakskiitmine

Euroopa poolaasta kevadpaketi poliitilise arutelu ettevalmistamiseks ja riigipohiste soovituste
kinnitamiseks on Poola Euroopa Liidu Noukogu eesistujana valmistanud ette kokkuvotva
horisontaalse tdhelepanekute paberi to0hdive ja sotsiaalpoliitika aspektide kohta 2025. a
riigipohistes soovitustes.

Dokument rdhutab Euroopa poolaasta rolli poliitika koordineerimisel kogu ELis, aidates seeldbi
kaasa konkurentsivoimele ja pikaajalisele majanduse vastupidavusele. Sellega seoses voivad
riigipdhised soovitused — pérast nende vastuvotmist ndukogus — olla ELi liikmesriikidele
kasulikuks juhiseks, tagades iihtse ja diinaamilise ldhenemise tulevastele viljakutsetele.

Tuuakse esile, et:

- Vaatamata {lilemaailmsele ebastabiilsusele kaubandus- ja julgeolekuolukorras,
prognoositakse ELi majandusele ldhiaastatel pidevat kasvu.

- Hoolimata kasvuprognoosidest on aga pikaajalisel kasvul EL jatkuvalt silmitsi
markimisvairsete struktuursete toketega.

- Euroopa poolaasta on peamine koordineerimisvahend tagamaks, et riiklikud reformid
ja investeeringud kajastaksid kogu ELi hdlmavaid eesmérke, tdites samal ajal
konkreetseid riiklikke vajadusi.

- 2025. aasta kevadpaketiga 10petab reformitud stabiilsuse ja kasvu pakt oma esimese
makromajandusliku jérelevalve tdistsiikli.

- Rohutatakse, et poliitilisi reforme on vaja ka selleks, et tagada riigi rahanduse
pikaajaline jatkusuutlikkus.

- Konkurentsivoime tugevdamine on ELi majanduspoliitika keskmes.

- Korged energiakulud on tdsiseks takistuseks, mdjutades energiamahukate toostusharude
tegevusmarginaale.

- 2025. aasta kevadpakett ilmub kontekstis, mida iseloomustavad vastupidav ELi to6turg,
plisiv ndudlus oskuste jérele ning stabiilne vaesuse ja sotsiaalse torjutuse oht.

- Toohoive tase saavutas ajaloolise kdrgeima taseme (2024. aastal 75,8%) ja liit liigub
edukalt suunas saavutada 2030. aastaks seatud 78% t66hdive eesmark.

- Rohutatakse inimkapitali arendamise kiireloomulisust, mis on kooskdlas vajadusega
litkkuda kiiremini ELi 2030. aasta peamise eesmirgi poole, mille kohaselt osaleb
koolitusel igal aastal vdhemalt 60% koigist tdiskasvanutest (2022. aastal endiselt
39,5%).



- Moningane areng on saavutatud vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus inimeste osakaalu
vihendamisel, kuid EL on veel kaugel aastaks 2030. aastaks seatud eesmérgi
saavutamisest.

Eesti seisukohad:

Toetame tihelepanekupaberi heakskiitmist.

3.4. 2025. a riigipohiste soovituste hindamine ja 2024. a riigipohiste
soovituste rakendamine: Toohoivekomitee ja sotsiaalkaitse komitee
arvamus

Pdievakorrapunkti késitlemise eesmdrk: kinnitamine

Seletuskirja koostamise ajaks ei ole arutelu aluspaberit lackunud.

3.5. Panus riigipohiste soovituste toohoive ja sotsiaalpoliitika aspektidesse:
soovitused iga liikmesriigi majanduslike, sotsiaalsete, toohoive,
struktuursete ja eelarveliste poliitikate kohta

Pdievakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: heakskiitmine

Seletuskirja koostamise ajaks ei ole arutelu aluspaberit lackunud.

4. Toohoivekomitee arvamus tookvaliteedi mootmete kohta
Pdievakorrapunkti késitlemise eesmdrk: toohoivekomitee juhataja esitlus

Péevakorrapunkti raames teeb toohdivekomitee juhataja esitluse tookvaliteedi modtmete kohta.
Eesistujamaa on tillatuslikult tostatanud, et on voimalik pdevakorrapunkti eesmérgi muutmine
ning ndukogu tasandil toohdivekomitee arvamuse kinnitamine. Arvamuse kinnitamine (ingl k.

endorsement) vajab litkmesriikide konsensust. Eesti eelistab, et pdevakorrapunkt jidks
esitluseks, kuivord toohodivekomitee arvamus on {iildist laadi dokument, mis sisaldab laia
spektrit erinevatest teemadest, muuhulgas sissetulekutoetus, digus mitte olla toovilisel ajal
kéttesaadav, Al ja algoritmiline juhtimine jne. Arvamuse kinnitamine tdhendaks poliitilist
kokkulepet, mille alusel soovib komisjon edaspidi luua erineva sisuga diguslikke algatusi. Eesti
jaab selles osas ettevaatlikuks, kuivord me ei soovi uusi halduskoormust suurendavaid
oiguslikke ettepanekuid.

Eesti seisukohad:

Votame toohoivekomitee juhataja esitluse teadmiseks.

Pievakorrapunkti eesmiirgi muutmise korral ei toeta Eesti toohéivekomitee arvamuse
kinnitamist, kuivord Eesti ei pea pohjendatuks Euroopa Komisjonile laiapindse suunise



andmist tootada vilja algatusi erinevates Kkiisimustes, kus ei ole selge, milliseid diguslike
algatusi Euroopa Komisjon arvamusest ajendatuna luua plaanib.

5. Jéreldused soolise vordsuse edendamise kohta tehisintellekti-pohisel digitaalsel
ajastul

Pdevakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: heakskiitmine

Jéreldused kasitlevad suuniseid, mille eesmédrk on tugevdada soolist vorddiguslikkust kiiresti
arenevas digitaalses keskkonnas, kus tehisintellektil (AI) on {iha suurem roll. See on osa 30.
aastapdeva lilevaatest Pekingi tegevusplatvormi rakendamisest.

Al ja digitehnoloogiad pakuvad vdimalusi, kuid toovad kaasa ka uusi riske, eriti seoses
diskrimineerimise ja kiibervigivallaga. Al-siisteemid vdivad tugevdada soolisi stereotiiiipe, kui
neid koolitatakse kallutatud andmetel. Naiste alaesindatus Al arenduses suurendab riski, et
sisteemid ei arvesta piisavalt erinevate kasutajate vajadustega. Oluline on muu hulgas
rakendada teadlikkuse tdstmise programme vdhendamaks digitaalset ldohet ja soolisi
stereotiilipe, samuti edendada tiidrukute ja naiste osalemist STEM-valdkondades. Vdidelda
tuleb kiibervégivalla, sh deepfake 'ide ja Al-pohise ahistamise vastu. Koguda ja analiiiisida tuleb
soopdhiseid andmeid, et kujundada tdenduspohist poliitikat.

Meeste ja poiste osalus muutuste elluviimisel on olulise tdhtsusega, samuti tuleb teha koost66d
kodanikuiihiskonna organisatsioonide, sotsiaalpartnerite ja erasektoriga. Tegeleda tuleb
ebavordsuse juurpdhjusega.

Eesti seisukohad:

Toetame jirelduste heakskiitmist.

6. Jareldused vanemaealiste inimeste toetamise kohta nende tiieliku potentsiaali
saavutamisel tooturul ja ithiskonnas

Pdevakorrapunkti kisitlemise eesmdrk: heakskiitmine

Jareldused konetavad vananeva {iihiskonna viljakutseid tooturu, sotsiaalkaitse- ning
haridussiisteemide timberkujundamisel. Litkmesriigid leiavad, et iihiskondade vananemine on
ELi majanduslikule ja sotsiaalsele jitkusuutlikkusele suur véljakutse. Sellega tegelemiseks
kutsutakse riike liles soodustama vanemaealiste inimeste aktiivset osalemist tooturul ja
ithiskonnas ka pdrast pensioniea saabumist. Tuleb voidelda vanusdiskrimineerimise ja
stereotiilipide vastu, eriti tooelus. ToStingimusi ja -keskkonda tuleb kohandada vanemaealiste
vajadustele, arendada paindlikke t6ovorme ja soodustada t06- ja eraelu tasakaalu. Tuleb
investeerida elukestvasse Oppesse, tdiend- ja {imberOoppesse. Oluline on ka toetada
vanemaealiste digioskusi ja voidelda digitaalse torjutuse vastu. Jéreldused juhivad tédhelepanu
ka polvkondade vahelise solidaarsuse olulisusele ning vanusepdhiste stigmadega (ageism)
tegelemisele. Komisjon peaks suurendama teadlikkust aktiivse ja tervena vananemisest
pakkudes formaate ja vdimalusi riikidele info ja praktikate vahetamiseks. Samuti peab
komisjon jatkama asjakohase EL Oigusraamistiku tdiustamist, mis hdlmab vanemaealiste ja



erivajadustega inimeste vordse kohtlemise tagamist. EL eesmirk on luua iihiskond, kus iga
polvkond saab oma panuse anda ning véarikalt vananeda.

Eesti seisukohad:

Toetame jirelduste heakskiitmist.

7. Muud informatiivsed punktid

Muude informatiivsete punktide raames annab eesistuja iilevaate t60s olevate Oiguslike
algatuste kohta, samuti praktika kvaliteediraamistiku soovituse kohta ning toimunud {irituste
kohta. Komisjon ja eesistuja annavad iilevaate CZ algatusest seoses nende inimeste
pensionikindlustusega, kes on EL-is oma vaba litkumise digust kasutanud. Komisjon annab
iilevaate naiste diguste teekaardist ning ELA hindamisraportist. Sissetulev eesistuja Taani annab
iilevaate oma eesistumise aja programmist.

8. Lounaarutelu: “Soolise vordsuse 10imimine julgeolekupoliitikasse Euroopa uues
strateegilises kontekstis”

Pdievakorrapunkti késitlemise eesmdrk: poliitiline arutelu

Lounaarutelu keskmes on soolise vordsuse 10imimine julgeolekupoliitikasse Euroopa uues
strateegilises kontekstis. Poola on eesistumise ajal keskendunud julgeolekule ajal, mil Venemaa
pliiab Odnestada Euroopa julgeolekuarhitektuuri ning natsionalism on tdusuteel koos
sotsiaalpoliitiliste 10hede suurenemisega. Vastusena Venemaa agressioonisdjale Ukrainas, on
litkkmesriigid vOtnud endale kohustuse suurendada kaitsekulutusi enneolematu tasemeni.
Julgeolek ei ole ainult relvastumine, vaid ka inimesed. Samaaegselt tuleb keskenduda
kaasatusele, soolisele vordsusele ja inimdigustele.

Relvastatud konfliktid mojutavad naisi, mehi, poisse ja tiidrukuid erinevalt. Enamik voitlejatest
on mehed, kuid naised ja lapsed moodustavad enamiku iimberasustatud isikutest. Ukrainas on
nditeks 90% pogenenud isikutest naised ja lapsed. Need riihmad seisavad silmitsi suurenenud
inimkaubanduse, ekspluateerimise, sh seksuaalse drakasutamise ja seksuaalse ning soolise
véigivalla ohuga. Kuigi see puudutab enam naisi ja tiidrukuid, kannatavad ka mehed ja poisid
vaikides, kuivord neid hoiavad rddkimast ja abi otsimast hdbimérgistamine ning kahjustavad
stereotiilibid. Sellise vdgivalla psiihholoogiline ja sotsiaalne mdju on siigav ja pikaajaline, kuid
ligipdds traumapohisele abile on endiselt piiratud.

Marginaliseeritud riihmad - erivajadustega naised ja tiidrukud, etnilised vdhemused, roma
kogukonnad, LGBTIQ+ inimesed — peavad kriiside ajal kokku puutuma suurenenud
haavatavusega. Naiteks konfliktist mojutatud aladel elavatel roma kogukonna naistel tuleb tihti
kokku puutuda veebipdhise ahistamise ja avalikust elust viljajaamisega.

Kiibervigivalda ja tehnoloogia soodustatud soolist vigivalda kasutatakse {iha enam naisjuhtide
ja —aktivistide vaigistamiseks. Vadrinformatsiooni kampaaniad toidavad misogiiiiniat,



odnestavad demokraatias osalemist ning usaldust avalike institutsioonide vastu. Need tehnikad
on eriti tdhusad ndrgestamaks naisinimdiguslaste ja rahutagajate positsioone.

Euroopa Komisjoni soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025 ning hiljutine naiste diguste
teekaart pakuvad tugevat raamistikku koordineeritud tegevuseks. Teekaardi pShimdte 7 rdhutab
sooliselt tasakaalustatud poliitilise esindatuse tdhtsust, laiendades seda otsuste tegemisele
kriisijuhtimises, julgeolekus ja rahutagamises.

Sooline vordsus julgeolekus on iihiskondlik imperatiiv. Mehi tuleb kaasata liitlastena
rahutagamises ja institutsioonilises reformimises. COVID-19 pandeemia 151 hiljutise ilmeka
ndite soolisest haavatavusest. Naised olid eesliinil tootajate hulgas {ileesindatud, kuid
alaesindatud otsuste tegemisel ning seetdottu neid mdjutas ebaproportsionaalselt palju
tookohtade kaotus ning hoolduskoormus. Sarnaselt on ka kliimamuutustel soolised tagajérjed,
niiteks suurenenud koduvégivald katastroofide ajal ja suurenenud toiduga kindlustamatus
naistalunike seas.

EL peab jitkuvalt piihenduma naiste, rahu ja julgeoleku tegevuskavale, mis tuleneb URO
Julgeolekundukogu resolutsioonist 1325 ning mis kinnitati 2022. a ndukogu jarelduste naiste,
rahu ja julgeoleku kohta ja neile jargnevates EL-i strateegiates.

Uut Euroopa julgeolekuolukorda iiles ehitades peame kiisima: kas me loome siisteemi, millest
saavad kasu koik? Voi kopeerime olemasolevaid struktuure, mis sageli jiatavad vilja voi
marginaliseerivad isikuid, kes saaks anda meie julgeolekusiisteemidesse olulise panuse?
Euroopal on kriitiline vdimalus vastata neile kiisimustele visiooni ja julgusega - 16imides soolist
vordsust labivalt julgeolekupoliitikasse, voimendades marginaliseeritud haili ning tagades, et
kedagi ei jdeta maha.

Sellest 1dhtuvalt palutakse ministritel keskenduda oma sonavottudes jargmistele kiisimustele:

e Kuidas ndete soolise vOrdsuse ministrite, ministeeriumite ja organite rolli soolise
ebavordsuse juurpohjustega arvestava ja soolist vordsust mdjusalt edendava (ingl. k.
gender-transformative) ldhenemisviisi edendamisel, kriisijuhtimisel, julgeolekus ja
rahutagamisel?

e Kuidas peaks komisjon jargmise soolise vorddiguslikkuse strateegia ja IV soolise
vorddiguslikkuse tegevuskava kallal tootamise kontekstis edendama naiste
juhtpositsioone uues strateegiliselt prioriteetses julgeolekuvaldkonnas?

e Mis on parim viis toetamaks naiste osalust, vdideldes soolise vddrinformatsiooniga ja
edendades valdkondade vahelist ldhenemist tuleviku vordsusstrateegiates EL tasandil?

Eesti pohisonumid:

Sonum 1. Soolise vorduse ja vordsete voimaluste eest vastutavatel ministritel, ministeeriumitel
ja vordoigusasutustel on oluline roll kriisidele reageerimise ja julgeolekupoliitika kujundamise
suundade ja prioriteetide kavandamisel ning vastavates mdjuanaliiiisides tuleb hoida fookuses
soolise vOrdsuse ja vordsete voimaluste perspektiivi, et ennetada olemasolevate ebavordsuste
stivenemist. Tegelikeks ja mdjusateks muutusteks on vajalik, et vordsusloime oleks senisest



tugevamalt pildis mitte ainult vordsuspoliitika valdkonna eest vastutavate ministrite, vaid nii
valitsuste kui ka poliitikakujundajate tasandil. Selleks on vajalik tagada poliitikakujundajatele
ja otsustajatele piisavad ressursid, oskused, teadmised ja motivatsioon ja tegeleda senisest
siisteemsemalt sooldime ja vOrdsusloime edendamisega koigis poliitikavaldkondades, ning
tdnases julgeolekuolukorras eriti kriisijuhtimise, kaitse- ja siseturvalisuse valdkonnas, sh
radikaliseerumise ennetamisel.

Sonum 2. Turvalise ja sidusa iihiskonna eelduseks on soolist vordsust ja vordseid vdimalusi
vadrtustavad hoiakud nii iihiskonna tasandil kui poliitikakujundajate ja otsustajate seas. Ndeme
EL-is kasvavat I8het noorte naiste ja meeste toetuses soolise vordsuse suhtes ning
murettekitavat desinformatsiooni, polariseerumise ja soolise vordsuse ning LGBTQI+ vastaste
litkkumiste tousu. Need liikumised kujutavad ohtu nii inimodigustele kui on kujunemas
julgeolekuriskideks. Soolise vordsuse ja vihemuste vordsete voimaluste vastased litkumised ja
narratiivid I0hestavad iihiskondi, ohustavad demokraatiat ja soodustavad radikaliseerumist.
Seetdttu tuleb senisest paremini julgeolekupoliitikas ja radikaliseerumise ennetamisel moista ja
teha ndhtavaks soolise vOrdsuse, vOrdsete voOimaluste ja julgeoleku vahelisi seoseid ja
ristumiskohti. EL vordsusstrateegiad peaksid arvestama tdenduspohiseks strateegiliste sihtide
seadmiseks nende iihiskondlike trendidega, selleks on vaja kvaliteetseid sooliselt segregeeritud
andmeid ja analiiiisi.



